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I. Introduction 

1. Le present rapport, qui porte sur la periode allant du l^janvier au 30 juin 2019, 
donne un aper 9 u de revolution de la situation et des tendances observees en Afrique 
de rOuest et au Sahel. II decrit en outre les activites du Bureau des Nations Unies 
pour I’Afrique de I’Ouest et le Sahel (UNOWAS) et les progres accomplis dans la 
mise en oeuvre de la strategic integree des Nations Unies pour le Sahel. Y figure 
egalement, comme le Conseil de securite I’a demande dans sa resolution 2349 (2017), 
une evaluation actualisee de la situation dans le bassin du lac Tchad. 

II. Evolution de la situation et tendances observees 
en Afrique de I’Ouest et au Sahel 

2. Depuis mon rapport precedent (S/2018/1175), une certaine stabilite a prevalu en 
termes de paix et de securite dans la plus grande partie de I’Afrique de I’Ouest et du 
Sahel, en depit de I’aggravation de I’insecurite dans plusieurs regions du Sahel. La 
volatilite de la situation a surtout tenu aux raids et enlevements commis par des 
groupes terroristes, a des actes de banditisme et a la propagation de la violence 
intercommunautaire. Des terroristes et d’autres groupes armes non identifies ont 
continue de mener des raids contre des cibles militaires et des elements 
d’infrastructure civile au Burkina Faso, au Mali, au Niger et au Nigeria. 

3. Un certain nombre de pays avaient des echeances electorales au cours de la 
periode a I’examen. Des elections presidentielle et legislatives, ainsi que des elections 
aux postes de gouverneur ont eu lieu au Nigeria. Une election presidentielle a ete 
organisee au Senegal et des elections legislatives se sont tenues au Benin et en 
Guinee-Bissau. 

A. Politique et gouvernance 

4. Le 28 avril, des elections legislatives se sont tenues au Benin, auxquelles n’ont 
participe que deux coalitions, le Bloc republicain et 1’Union progressiste, qui sont 
alliees a la Mouvance presidentielle du President Patrice Talon. Les partis 
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d’opposition ont en effet ete exclus du scrutin, en raison de nouvelles regies, 
notamment financieres, imposees par les amendements an code electoral et de 
I’adoption en 2018 d’une nouvelle charte regissant le fonctionnement des partis 
politiques. Cette exclusion a suscite de vives protestations de la part des principales 
personnalites de I’opposition, notamment des anciens presidents Boni Yayi et 
Nicephore Soglo. Au moins deux personnes auraient ete tuees au cours des violences 
qui ont suivi les elections. 

5. Au Burkina Faso, le 18 janvier, le Premier Ministre Paul Kaba Thieba et son 
Gouvernement ont demissionne suite aux nombreuses critiques qu’a suscitees la 
reponse du Gouvernement a I’exacerbation de la violence dans le nord et Test du 
pays. Le 21 janvier, le President Roch Marc Christian Kabore a nomme Christophe 
Joseph Marie Dabire comme nouveau Premier Ministre. Un nouveau Gouvernement, 
compose de 23 membres, dont trois femmes, a ete constitue trois jours plus tard. Le 
Gouvernement a accede a la demande de I’opposition qui reclamait la tenue d’un 
dialogue national avant I’election presidentielle de 2020 et un comite charge 
d’organiser la structure des debats et d’en etablir I’ordre du jour a ete constitue. 
Entre-temps, le President a accuse I’ancien President, Blaise Compaore, de maintenir 
des liens avec certains des groupes terroristes qui destabilisent le pays pour tenter 
d’affaiblir le Gouvernement. Les procedures judiciaires a I’encontre de M. Compaore 
et de certaines figures de son regime sont restees en suspens. 

6. Le 21 janvier, le Gouvernement ivoirien a ouvert un dialogue politique dans la 
perspective d’une reforme de la Commission electorale independante, auquel 
participent des representants du Gouvernement, des partis politiques et de la societe 
civile. Le 1®'' mars, 22 partis d’opposition, dont le Parti democratique de Cote d’Ivoire 
- Rassemblement democratique africain de I’ancien President Henri Konan Bedie, 
ont appele a une reforme d’envergure et consensuelle de la Commission. Le 8 fevrier, 
le President de I’Assemblee nationale, Guillaume Soro, a presente sa demission. Le 
7 mars, I’Assemblee a elu Amadou Soumahoro, membre du parti Rassemblement des 
republicains du President Alassane Ouattara, pour le remplacer. Les partis d’opposition 
ont boycotte le vote. 

7. Lors d’un remaniement ministeriel survenu le 15 mars, le President gambien, 
Adama Barrow, a limoge plusieurs personnes dont le Vice-President et chef du Parti 
democratique uni, Ousainou Darboe, dans un contexte marque par des tensions 
politiques grandissantes entre les deux hommes. D’autres allies clefs de M. Darboe 
au sein du Gouvernement et des autres branches de I’Etat ont par la suite ete demis 
de leurs fonctions. Dans le meme temps, la Commission verite, reconciliation et 
reparations a commence ses audiences publiques le 7 janvier et a entendu 57 temoins, 
dont huit femmes, qui sont revenus sur les violations des droits de la personne et les 
crimes en rapport avec le coup d’Etat de 1994. La Commission a beneficie de I’appui 
financier du Fonds pour la consolidation de la paix. 

8. Au Ghana, le Nouveau parti patriotique au pouvoir et le principal parti 
d’opposition, le Congres democratique national, ont tenu les 9 et 29 avril des 
consultations sur le phenomene du vigilantisme politique dans le pays, avec la 
mediation du Conseil national pour la paix. Ils sont convenus, entre autres choses, de 
la necessite de poursuivre le dialogue concernant les options envisageables en vue de 
I’eradication totale du vigilantisme de la sphere politique mais aussi de tous les autres 
secteurs de la societe. 

9. En Guinee, la mise en oeuvre de I’accord politique du 12 octobre 2016 a avance 
progressivement. On a toutefois assiste a une polarisation croissante du climat 
politique suite au report a novembre 2019 des elections legislatives qui devaient se 
tenir en janvier, dans un contexte marque par les craintes que le camp presidentiel ne 
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pousse au remplacement de la Constitution de 2010 afin de permettre au President 
Alpha Conde de briguer un troisieme mandat. 

10. Au Liberia, a la suite de la publication des rapports et des enquetes ordonnees 
par la presidence sur la disparition presumee de 16 milliards de dollars liberiens 
(environ 102 millions de dollars), trois hauls fonctionnaires de la Banque centrale du 
Liberia ont ete arretes le l^^mars, avant d’etre remis en liberte en echange d’une 
caution. Le 29 mars, le juge Kabineh Ja’neh, qui siegeait a la Cour supreme, a ete 
destitue pour faute, dans un contexte marque par des critiques de plus en plus 
virulentes contre le Gouvernement. 

11. Au Mali, les inquietudes suscitees par la reponse du Gouvernement a la 
persistance des tensions sociales et a I’aggravation de I’insecurite dans le centre du 
pays ont entraine la demission du Premier Ministre Soumeylou Boubeye Maiga et de 
son Gouvernement, a la suite de quoi le President Ibrahim Boubacar Keita a nomme 
le Ministre de Leconomie et des finances sortant, Boubou Cisse, comme nouveau 
Premier Ministre le 22 avril. Le 2 mai, le Premier Ministre a signe avec les 
representants de plusieurs partis d’opposition un accord politique dans lequel est 
notamment preconisee la tenue d’un dialogue politique national pour examiner I’etat 
de la nation et la possibilite d’une revision de la Constitution. Ces mesures ont permis 
la formation d’un nouveau Gouvernement le 5 mai. 

12. En Mauritanie, le President Mohamed Quid Abdel Aziz et I’Union pour la 
Republique au pouvoir ont approuve, le 28 Janvier et le 2 mars respectivement, la 
candidature, en tant que representant du parti, du Ministre de la defense, Mohamed 
Quid Cheikh Ahmed, a I’election presidentielle qui se tiendrait le 22 juin. En depit 
des craintes que le Gouvernement ne cherche a etouffer la dissidence, avivees en 
particulier par I’arrestation, le 27 mars, de deux blogueurs accuses d’avoir public des 
informations entachant la reputation du President et de sa famille, I’activisme des 
acteurs de la societe civile n’a pas cesse. Le 31 decembre, le dirigeant de I’lnitiative 
pour la resurgence du mouvement abolitionniste en Mauritanie et candidat de 
I’opposition a I’election presidentielle. Biram Dab Abeid, a ete remis en liberte. 

13. Au Niger, les preparatifs des elections presidentielle et legislatives prevues en 
decembre 2020 se sont poursuivis. Toutefois, le dialogue politique se trouve toujours 
dans I’impasse, I’opposition continuant a boycotter le Conseil national de dialogue 
politique et la Commission electorale nationale independante. 

14. Au Nigeria, les elections presidentielle et legislatives se sont tenues le 
23 fevrier, et les elections aux postes de gouverneur et aux assemblees d’Etat le 9 
mars. Le President sortant, Muhammadu Buhari, membre du parti All Progressives 
Congress (APC), a ete reelu. Le Parti democratique populaire a rejete les resultats, 
qu’il a contestes en justice. L’APC au pouvoir a egalement remporte la majorite des 
sieges au Senat et a la Chambre des representants, ainsi que 15 des 29 postes de 
gouverneur. Les elections se sont deroulees dans une atmosphere dans 1’ensemble 
pacifique, malgre des incidents isoles qui auraient entraine quelques pertes en vies 
humaines dans certains Etats. Le President a prete serment le 29 mai. 

15. Au Senegal, le President Macky Sail a remporte I’election presidentielle qui a 
eu lieu le 24 fevrier. Le 2 avril, il a prete serment pour un deuxieme mandat de cinq 
ans, conformement a la Constitution, et a annonce le 7 avril la composition de son 
nouveau Gouvernement, qui comprend 35 membres, dont huit femmes. A la suite 
d’une revision de la constitution proposee par le Gouvernement, approuvee par le 
Parlement le 4 mai et promulguee le 14 mai, le poste de Premier Ministre a ete 
supprime. Le 28 mai, le President a preside la ceremonie d’ouverture d’un dialogue 
national qu’il a organise pendant la periode qui a suivi I’election presidentielle. 
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16. En Sierra Leone, les tensions politiques entre le Gouvernement et le parti 
d’opposition All People’s Congress ont persiste. Le 29 janvier, le President Julius 
Maada Bio, membre du parti au pouvoir, le Sierra Leone People’s Party, a cree la 
commission chargee d’enqueter sur les allegations de faits de corruption qui auraient 
ete commis au cours des 10 ans passes par le All People’s Congress au pouvoir. Le 
9 mai, le President a annonce son premier remaniement ministeriel. Nabeela Tunis a 
ete nommee Ministre des affaires etrangeres et de la cooperation internationale, tandis 
que son predecesseur, Alie Kabba, a ete nomme Representant permanent de la Sierra 
Leone aupres de 1’Organisation des Nations Unies a New York. Du 23 au 25 mai, un 
dialogue national sur le theme de la consolidation democratique pour la paix et la 
cohesion nationale s’est tenu a Lreetown. II a reuni des responsables du 
Gouvernement, des membres de partis politiques, d’organisations de la societe civile 
et de groupes de femmes et de jeunes, des chefs religieux, des representants de la 
Communaute economique des Etats de I’Afrique de I’Ouest (CEDEAO) et de I’Union 
du fleuve Mano, des diplomates et d’autres membres de la communaute 
internationale. Mon Representant special pour I’Afrique de I’Ouest et le Sahel a 
assiste a cette rencontre au cours de laquelle a ete approuvee la creation d’une 
commission independante pour la paix et la cohesion nationale, decision qui sera 
ratifiee par le Parlement. 

17. Au Togo, les preparatifs des elections locales annoncees pour le 30 juin ont 
commence. Le 20 mars, le President Laure Essozimna Gnassingbe a rencontre les 
dirigeants des partis d’opposition, dont des membres de la Coalition de 14 partis 
d’opposition qui a boycotte les elections legislatives du 20 decembre 2018, pour 
debattre de la situation du pays. Pour la premiere fois de I’histoire du pays, une 
femme, Yawa Djigbodi Tsegan, a ete elue Presidente du Parlement par la nouvelle 
Assemblee nationale. Le 28 mars, 17 membres de la Commission electorale nationale 
independante ont prete serment. Le 8 mai, 1’Assemblee nationale a adopte une 
reforme constitutionnelle qui, entre autres choses, a limite le mandat presidentiel a un 
quinquennat renouvelable une seule fois. 

B. Tendances observees en matiere de securite 

18. La situation en matiere de securite est restee instable au Burkina Paso, au Mali, 
au Niger et au Nigeria. Des acteurs non etatiques violents, notamment les groupes 
terroristes, les reseaux criminels et les milices communautaires et tribales ont commis 
des attaques repetees centre des civils et des forces de defense et de securite. Des 
agents de securite ont egalement ete accuses d’avoir commis des executions 
extrajudiciaires et d’actes de brutalite et d’etre responsables de disparitions forcees 
de civils. Dans le meme temps, la force multinationale mixte et la Lorce conjointe du 
Groupe de cinq pays du Sahel (G5 Sahel) ont poursuivi leurs operations 
transfrontalieres conjointes contre les extremistes violents. 

19. Malgre les efforts des gouvernements et des communautes, les violences 
intercommunautaires, alimentees par les activites des groupes extremistes violents, 
ont augmente au Burkina Paso et dans le centre du Mali. Au Burkina Paso, plus de 
67 personnes ont ete tuees lors d’une attaque a Yirgou, debut janvier ; 160 personnes 
ont perdu la vie dans des attaques similaires a Ogossogou et Welingara, au Mali, le 
23 mars, ce qui a avive les tensions entre ethnics et communautes dans ces deux pays. 
J’ai, a maintes occasions, condamne les attaques contre les lieux de culte et souligne 
le droit fondamental a la liberte de religion. 

20. Selon le Bureau de la coordination des affaires humanitaires, de janvier a mars, 
86 atteintes a la securite, au cours desquelles 376 personnes ont ete tuees et 
187 blessees, ont ete enregistrees au Burkina Paso. II y a egalement eu plus de 
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300 deces lies a des conflits intercommunautaires entre janvier et mai selon le 
Ministre des affaires etrangeres. En raison de la degradation des conditions de 
securite, le 11 janvier, le Gouvernement a proroge I’etat d’urgence dans 14 provinces 
de six regions du pays, pour une periode de six mois. II a egalement lance 1’operation 
Otapuanu qui cible les terroristes et d’autres groupes violents. 

21. Malgre la lutte engagee contre le terrorisme, la « Province d’Afrique de I’Ouest 
de I’Etat islamique », faction de Boko Haram, a etendu sa zone d’operations au cours 
de la periode consideree. En janvier. Boko Haram a brievement pris le controle de la 
ville de Rann (Nigeria). Le groupe a continue d’utiliser des femmes kamikazes pour 
viser des civils et les forces de defense et de securite dans I’Etat de Borno. Selon la 
police nigeriane, les Etats du nord du Nigeria ont ete le theatre de 189 attaques 
terroristes entre janvier et avril : 453 personnes ont ete tuees et 201 enlevees. La 
pretendue Province d’Afrique de I’Ouest de I’Etat islamique a recouru de fa9on plus 
frequente aux attentats-suicides a la voiture piegee pour viser les forces nationales de 
securite et la Force multinationale mixte dans les pays du bassin du lac Tchad. 

22. Au Niger, les forces armees nationales et regionales ont poursuivi leurs 
operations contre Boko Haram et la pretendue Province d’Afrique de I’Ouest de I’Etat 
islamique dans les iles du lac Tchad, et des victimes ont ete deplorees parmi les civils 
et parmi les militaires. Au cours de la periode a I’examen, le pays a etc touche par 
une vague d’attentats au cours desquels plusieurs personnes ont ete tuees ou enlevees. 

23. Des affrontements violents entre agriculteurs et eleveurs ayant entraine de 
lourdes pertes humaines et materielles et des deplacements de populations ont ete 
signales dans de nombreux Etats de la ceinture centrale et du nord-est du Nigeria. A 
Kajuru et Kachia dans I’Etat de Kaduna, 117 personnes ont ete tuees et plusieurs 
maisons, exploitations agricoles et cheptels ont ete detruits. Dans I’Etat de Zamfara, 
environ 497 personnes auraient ete tuees et 385 enlevees entre janvier et avril en 
raison des activites de bandits armes et de voleurs de betail et d’attaques de milices 
contre des civils. Dans le cadre de la lutte contre Tinsecurite croissante, le 
Gouvernement nigerian a entrepris des operations militaires dans les zones touchees 
ou etendu celles en cours. 

24. Dans le golfe de Guinee, il y a une recrudescence des actes de piraterie, des vols 
armes visant des navires et d’autres actes de criminalite maritime. D’apres le Bureau 
maritime international, 22 incidents ont etc signales au cours du premier trimestre de 
2019. C’est egalement dans cette region qu’ont ete enregistres I’ensemble des 
enlevements d’equipage recenses dans le monde : 21 membres d’equipage ont etc 
enleves lors de differentes attaques signalees au Benin, en Cote d’Ivoire, au Ghana, 
au Liberia, au Nigeria et au Togo pendant le premier trimestre de 2019. 

25. Au cours de la periode a I’examen, la criminalite transnationale organisee et les 
trafics ont progresse en Afrique de I’Ouest et au Sahel. Pres de 9,75 tonnes de cocaine 
ont ete saisis a Praia (Guinee-Bissau) le 31 janvier. Le 7 mars, I’Organe de controle 
des stupefiants du Ghana a annonce la plus importante confiscation de drogues de 
Thistoire du pays : 5 851 blocs comprimes de ce que Ton pense etre du cannabis, 
d’une valeur a la revente de 34,2 millions de dollars, ont ete saisis dans le port de 
Tema. Du trafic d’especes sauvages a egalement ete signale dans la region. Selon 
TOffice des Nations Unies contre la drogue et le crime (ONUDC), les autorites 
douanieres de Hong Kong ont saisi des defenses d’elephant et des ecailles de pangolin 
representant une valeur de plus de 8 millions de dollars dans un conteneur en 
provenance du Nigeria. 
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C. Tendances observees s’agissant du developpement durable 

26. Selon la Banque africaine de developpement, la croissance economique de la 
region devrait atteindre 3,6 % en 2019 et 2020, en grande partie grace a de meilleurs 
resultats dans les secteurs de la production et des services, ainsi qu’a la hausse des 
prix des produits de base, en depit de la persistance de difficultes et de resultats 
inegaux. La Cote d’Ivoire et le Ghana sont demeures parmi les pays obtenant les 
meilleurs resultats et devraient afficher des taux de croissance de 7 % et 7,3 % 
respectivement en 2019. 

27. Parmi les obstacles qui ont entrave la realisation des objectifs de developpement 
durable en Afrique de I’Ouest et au Sahel, on pent citer le faible niveau de I’appui 
financier ainsi que des investissements interieurs et exterieurs mis au service de cet 
objectif par rapport a d’autres regions, venant s’ajouter aux preoccupations en matiere 
de securite qui ont egalement freine I’integration economique regionale, notamment 
la libre circulation des personnes, des biens et des services. Le developpement durable 
demeure une priorite pour s'attaquer aux causes profondes de la crise au Sahel. 

D. Tendances observees s’agissant de la situation humanitaire 

28. Au cours de la periode consideree, la situation humanitaire s’est averee tres 
preoccupante, en particulier au Sahel. La multiplication des attaques armees a cause 
des deplacements massifs de populations, aggravant I’insecurite alimentaire et la 
malnutrition, les epidemics cycliques et la vulnerabilite aux changements et aux chocs 
climatiques. Environ 4,4 millions de personnes ont ete deplacees dans le Sahel, contre 
3,2 millions en 2018. L’escalade de la violence a eu des repercussions nefastes sur la 
vie des civils : outre qu’elle a accru les risques d’abus et de violations des droits et 
gravement compromis la fourniture de services de base, elle a dans de nombreux cas 
prive des personnes vulnerables d’une assistance vitale. 

29. Au Burkina Faso, la multiplication des attaques armees dans les provinces du nord 
et de Lest du pays constatee depuis decembre 2018 a entraine une urgence d’ordre 
humanitaire sans precedent. Plus de 170 000 personnes ont ete arrachees a leurs foyers, 
pour la plupart d’entre elles depuis le debut de Larmee 2019. Les attaques et I’insecurite 
ont gravement porte atteinte aux services d’education et de sante. Dans les regions 
touchees par la violence, plus d’un millier d’ecoles sont restees fermees, ce qui a prive 
145 000 enfants d’education, tandis qu’environ 150 000 personnes ont par ailleurs ete 
privees d’acces aux soins medicaux. En fevrier, le Gouvernement et des organisations 
humanitaires ont sollicite une somme de 100 millions de dollars pour venir en aide a 
environ 900 000 personnes, les plus durement touchees par la crise. 

30. Dans les regions du centre et du nord du Mali, des attaques armees et des 
affrontements intercommunautaires ont contraint des milliers de personnes a quitter 
leurs foyers, et ont gravement perturbe les services d’education et de sante. En mars 
2019, on recensait 100 000 personnes deplacees, soit un triplement de ce nombre en 
un an. En raison de I’insecurite croissante au Burkina Faso, pres de 8 000 Maliens se 
trouvant dans ce pays sont rentres chez eux, ce qui a porte a 100 000 le nombre de 
personnes deplacees au Mali. Dans les regions de Gao, de Kidal, de Menaka, de 
Taoudenni et de Tombouctou, dans le nord du pays, un centre sanitaire sur quatre a 
ete ferme. En fevrier, 857 ecoles etaient fermees dans les regions de Gao, de Kidal, 
de Koulikoro, de Menaka, de Mopti, de Segou et de Tombouctou en raison de 
I’insecurite. Dans I’ouest du Niger, les attaques et I’insecurite ont provoque le 
deplacement de 70 000 personnes dans les regions de Tillaberi et de Tahoua, qui sont 
venues s’ajouter aux plus de 55 000 refugies maliens accueillis dans la region. 
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31. Dans le bassin du lac Tchad, on recensait 2,5 millions de personnes arrachees a 
leurs foyers an 31 mai 2019. Pres de 1,7 million de personnes sont toujours deplacees 
dans le nord-est du Nigeria en raison du conflit. L’afflux de personnes deplacees dans 
des camps de I’Etat de Borno a mis a rude epreuve les capacites et les infrastructures, 
et les nouveaux deplaces survivent dans des conditions deplorables. La multiplication 
des attaques armees dans la region de Diffa, dans le sud-est du Niger, a contraint 
quelque 18 500 personnes a fuir plusieurs villages. Plus de 100 000 personnes ont ete 
deplacees dans la region, qui accueille en outre pres de 120 000 refugies nigerians. 
Le Programme des Nations Unies pour le developpement (PNUD) a elabore des plans 
de stabilisation pour le bassin du lac Tchad, lesquels tiennent compte des besoins des 
communautes recemment liberees des insurges, tant sur le plan socioeconomique 
qu’en matiere de prevention des conflits et de relevement ; des financements sont 
necessaires aux fins de la mise en oeuvre de ces plans. 

32. Ln 2019, environ 14 millions de personnes au Burkina Paso, au Mali, au Niger 
et au Nigeria auront besoin d’une assistance. Les acteurs humanitaires ont sollicite 
1,6 milliard de dollars pour preter assistance all millions de personnes, mais seuls 
23 % de cette somme avaient ete re9us en juin 2019, dont une proportion de 26 % 
pour le Nigeria. 

E. Tendances observees s’agissant des droits de la personne 

33. Divers auteurs d’actes de violence ont continue d’agir en toute impunite dans la 
region, en particulier dans le contexte de la deterioration des conditions de securite 
au Sahel, notamment au Burkina Paso, au Niger et au Mali, ce qui a porte atteinte au 
respect du droit international des droits de Thomme et du droit international 
humanitaire. Les greves prolongees des syndicats d’enseignants pour demander une 
augmentation des salaires et I’amelioration des conditions de travail ont entraine la 
fermeture d’ecoles pendant de longues periodes, compromettant le droit a I’education 
dans certains pays et nuisant a la situation des droits de la personne dans la region. 
Dans certains pays, les forces de securite ont fait un usage excessif et disproportioime 
de la force lors de manifestations publiques, sapant le respect de I’etat de droit et 
I’exercice des droits fondamentaux tels que les libertes d’association, de reunion et 
d’expression. 

34. Bien que les scrutins se soient deroules generalement dans le calme, quelques 
incidents violents ont ete signales lors des recentes elections au Nigeria et ont eu des 
repercussions sur le respect des droits a la vie et a I’integrite physique et du droit de 
vote. Selon la Commission nationale des droits de I’homme, 176 personnes ont ete 
tuees dans des violences liees aux elections au Nigeria ; d’autres sources font etat de 
chiffres bien plus eleves. Au Senegal, deux personnes auraient ete tuees au cours 
d’incidents violents survenus lors de I’election presidentielle, et environ quatre 
personnes auraient ete tuees lors des elections legislatives du 28 avril au Benin. 

35. Les affrontements entre agriculteurs et eleveurs, le banditisme et les vols de 
betail ont continue d’entrainer des atteintes aux droits de la personne, qui sont 
monnaie courante dans la region. Les groupes locaux et internationaux de defense des 
droits de la personne se sont dits preoccupes par les menaces persistantes qui pesent 
sur les libertes de la presse, d’association et d’expression, comme en temoignent 
I’assassinat, le 16 janvier au Ghana, d’Ahmed Hussein-Suale, eminent journaliste 
d’investigation, et les allegations de violation des droits de certains medias au Liberia 
et au Benin. Au Benin, en Guinee et au Togo, des groupes locaux et internationaux de 
defense des droits de la personne ont fait part de leur preoccupation face aux moyens 
excessifs et disproportionnes deployes par les forces de securite pour maintenir 
I’ordre public lors de manifestations organisees par I’opposition politique ou par des 
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organisations de la societe civile. En Sierra Leone, les defenseurs et defenseuses des 
droits de la personne ont signifie leur inquietude face au retrecissement de I’espace 
politique survenu apres les elections generates tenues en 2018 et aux harcelements et 
agressions physiques qu’ils subissent, et qui selon eux sont le fait d’agents de I’Etat. 

36. Neanmoins, il convient de noter que certains pays de la region ont pris des 
mesures opportunes pour ameliorer la situation generate en ce qui concerne les droits 
de la personne. En Gamble, la Commission verite, reconciliation et reparations a 
commence ses audiences le 7 janvier et a tenu au moins cinq audiences publiques au 
cours de la periode consideree. En outre, la Commission nationale des droits de 
I’homme a finalement ete etablie et est devenue operationnelle a la suite de la 
nomination et de la prestation de serment de ses membres. En Sierra Leone, apres la 
destitution controversee par le Gouvernement des membres de la Commission des 
droits de I’homme, il y a eu de nouvelles nominations. Au Togo, les parties prenantes 
se sont felicitees de la creation du Mecanisme national de prevention de la torture et 
aidera le pays a s’acquitter de ses obligations decoulant du trade pertinent. En 
Mauritanie, Biram Dab Abeid, le militant anti-esclavagiste, a ete remis en liberte. 

37. La lutte contre Eimpunite dans la region a continue de se heurter a des difficultes 
majeures. Au Burkina Faso, le proces des auteurs presumes de la tentative de coup 
d’Etat du 16 septembre 2015 s’est poursuivi. Le 29 mars, la Cour africaine de justice 
et des droits de Ehomme a rejete la condamnation, par un tribunal beninois, de 
Sebastien Ajavon, homme d’affaires renomme et eminente figure de I’opposition, qui 
etait toujours en exil. En Cote d’Ivoire, le 4 avril, un groupe de trois organisations 
non gouvernementales a presente une requete a la Cour supreme concernant la legalite 
de la decision du President d’amnistier 800 personnes impliquees dans des crimes 
commis pendant la crise post-electorale de 2010-2011. Le 18 avril, le tribunal de code 
de conduite, I’instance de deontologie du Nigeria, a condamne le President de la Cour 
supreme du pays, Walter Onnoghen, pour fausse declaration de patrimoine. En 
Guinee, le proces des personnes accusees du massacre du 28 septembre 2009 n’a pas 
encore commence malgre la mise en place d’un comite directeur a cette fin. 

F. Questions relatives a la problematique femmes-hommes 

38. Au cours de la periode consideree, I’UNOWAS et ses partenaires ont continue 
de suivre la participation des femmes a la prise de decisions et a I’exercice des 
responsabilites dans toute la region et a plaider en faveur de progres en la matiere. 
Les parlementaires togolais ont elu la premiere Presidente du Parlement de I’histoire 
du pays, tandis que les nouveaux gouvernements formes au Burkina Faso, au Senegal 
et au Togo comptaient legerement plus de femmes que les gouvernements precedents. 
En Gamble, I’ancienne Ministre de la sante et de la protection sociale, Isatou Touray, 
a ete nommee Vice-Presidente le 15 mars. En Cote d’Ivoire, huit femmes figuraient 
parmi les 33 membres du Senat nommes le 3 avril. Le 2 mai, I’Assemblee nationale 
de Guinee a adopte une loi sur la parite des sexes pour les postes electifs. 

39. En Sierra Leone, le 14 fevrier, I’Assemblee nationale a adopte a I’unanimite une 
resolution sur les femmes et la paix et la securite inspiree de la resolution 1325 (2000) 
du Conseil de securite. Le 10 avril, une loi a ete promulguee au Cabo Verde sur la 
mise en oeuvre de la politique de ce pays en matiere de criminalite, qui classe la 
violence fondee sur le genre parmi les crimes dont la prevention est une priorite. 
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III. Activites du Bureau des Nations Unies 
pour I’Afrique de 1’Quest et le Sahel 

A, Bons offices et missions speciales du Representant special 
pour I’Afrique de I’Ouest et le Sahel 

40. Mon Representant special pour I’Afrique de I’Ouest et le Sahel a continue 
d’appuyer les efforts de paix dans la region, en collaboration avec les partenaires 
regionaux et internationaux, notamment en promouvant et en soutenant les demarches 
inclusives dans les dialogues nationaux et les elections, I’acces aux droits de la 
personne et les reformes constitutionnelles et institutionnelles. 

41. Du 12 au 15 janvier, mon Representant special s’est rendu au Senegal dans le 
cadre d’une mission preelectorale conjointe avec le President de la Commission de la 
CEDEAO, Jean-Claude Kassi Brou. Lors de leurs entretiens avec le President 
senegalais, les partis d’opposition et le President de la Commission electorale 
nationale autonome, ils ont exhorte les parties prenantes a regler par des moyens 
pacifiques toute question litigieuse decoulant du processus electoral et les ont 
encouragees a faire le bilan des enseignements tires des elections, notamment en ce 
qui concerne la participation des femmes. Mon Representant special a ensuite effectue 
des visites de courtoisie aux sieges de campagne des cinq candidats a la presidence 
entre le 7 et le 10 fevrier. 

42. Mon Representant special s’est egalement rendu en Sierra Leone les 18 et 
19 janvier, dans le cadre d’une mission de diplomatic preventive conjointe avec 
M. Brou. Lors de leurs entretiens avec le President, les partis politiques, les 
representants des institutions nationales et de la societe civile et le corps diplomatique 
concernant le climat politique et le programme de reformes, ils ont souligne 
I’importance du consensus politique et de la reconciliation pour faciliter la poursuite 
du developpement. 

43. En ma qualite de Representant de haut niveau pour le Nigeria, mon Representant 
special a tenu des consultations avec les principales parties prenantes nigerianes afin 
de promouvoir un climat propice a la tenue d’elections pacifiques en 2019. II s’est 
rendu au Nigeria du 20 au 31 janvier, du 10 au 18 fevrier et du 23 au 28 fevrier, et a 
participe a des dialogues de haut niveau organises par I’ONU et le Comite national 
pour la paix en vue de promouvoir des elections pacifiques. Le 13 fevrier, il a assiste 
a la deuxieme ceremonie de signature organisee par le Comite, au cours de laquelle 
les candidats se sont engages a accepter les resultats de I’election. II a egalement 
accueilli, conjointement avec le Comite, des dialogues de haut niveau destines a 
favoriser la tenue d’elections pacifiques dans les zones a risque, notamment dans les 
Etats de Benue, Kaduna, Kano et Kwara. Un accord de paix a ete signe lors de la 
manifestation tenue dans I’Etat de Kano. 

44. Mon Representant special a pris la parole au cinquieme Sommet ordinaire des 
chefs d’Etat du G5 Sahel, organise a Ouagadougou le 5 fevrier. II a exhorte les 
dirigeants a encourager le dialogue entre les institutions etatiques et les communautes 
frontalieres vulnerables, en particulier les jeunes, les femmes et les chefs 
traditionnels, et a propose I’appui des Nations Unies a cette fin. 

45. Mon Representant special s’est rendu a Abidjan du 14 au 17 avril ; il s’y est 
entretenu avec des responsables gouvernementaux et des representants de partis 
politiques et d’organisations de la societe civile qu’il a tons engages a poursuivre 
leurs efforts de consolidation de la paix en renfor9ant la cohesion nationale, 
notamment en instaurant un dialogue sans exclusive. 



s/2019/549 


46. Les 7 et 8 mars, en signe de solidarite, mon Representant special s’est rendu en 
Guinee-Bissau en amont des elections legislatives prevues le 10 mars. II s’est 
entretenu avec le President Jose Mario Vaz et les representants des partis politiques, 
de la Commission electorale nationale et des principals parties prenantes pour 
examiner le contexte politique et les conditions techniques avant les elections. II a 
souligne I’importance d’elections pacifiques et inclusives et appele toutes les parties 
a respecter le resultat du vote et a collaborer pour atteindre les objectifs de 
developpement du pays. 

47. Mon Representant special s’est rendu au Togo les 17 et 18 mars dans le cadre 
de sa mission de bons offices. II s’est entretenu avec le President, d’autres 
representants des autorites nationales et des personnalites politiques pour examiner 
les reformes electorales, constitutionnelles et institutionnelles. II a encourage les 
parties prenantes a poursuivre le dialogue politique et a veiller a ce que les elections 
locales prevues se deroulent de maniere inclusive et consensuelle. II s’est rendu au 
Benin les 19 et 20 mars, en amont des elections legislatives tenues le 28 avril. II s’est 
entretenu avec le President Talon et les parties prenantes politiques, et encourage 
toutes les parties a faire de I’organisation d’elections consensuelles et ouvertes a tons 
une priorite. Dans ces deux pays, mon Representant special a egalement souligne qu’il 
fallait adopter une demarche regionale et faire preuve de solidarite pour endiguer les 
menaces posees par 1’intensification des activites terroristes dans la sous-region. 

B. Commission mixte Cameroun-Nigeria 

48. La Commission mixte Cameroun-Nigeria a poursuivi ses travaux en vue de 
I’application integrale de I’arret rendu en octobre 2002 par la Cour Internationale de 
Justice, qui doit se traduire a terme par une declaration sur la delimitation de la 
frontiere. Les protocoles de securite pour les operations prevues sur le terrain ont ete 
renforces. 

49. Les parties ont continue de s’employer a atteindre les objectifs fixes en matiere 
de construction de homes, malgre I’insecurite et les tensions le long de leur frontiere 
terrestre. Au cours de la periode consideree, 353 homes ont ete construites et posees 
(sur les 335 homes initialement prevues). En outre, les parties se sont reunies a 
Douala (Cameroun) du 23 au 26 avril et a Calabar (Nigeria) du 24 au 30 mai pour 
evaluer les operations en cours sur le terrain et planifier la prochaine phase de 
construction, qui commencera en octobre 2019. Le fonds d’affectation speciale pour 
la construction des homes a ete reconstitue grace a une contribution de 3 millions de 
dollars du Gouvernement camerounais. Le Nigeria devrait finaliser le paiement d’un 
deuxieme versement de 1,5 million de dollars, ce qui permettra de passer aux phases 
suivantes de la construction. 

50. Mon Representant special, qui assure egalement la presidence de la Commission 
mixte, a poursuivi ses echanges avec les chefs des delegations nigeriane et 
camerounaise en vue de regler les points demeurant litigieux sur les 100 kilometres 
restants de la frontiere. Une equipe de mediation s’est rendue a Yaounde en mars pour 
donner suite aux discussions precedentes. 

C. Renforcement, a I’echelle sous-regionale, des capacites de lutte 
contre les menaces transfrontieres et transversales qui pesent 
sur la paix et la securite 

51. Au cours de la periode consideree, I’UNOWAS a continue de renforcer sa 
collaboration avec les partenaires regionaux et les equipes de pays des Nations Unies 
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dans la region sur des questions d’interet commun, notamment les femmes et les 
jeunes, les changements climatiques, les droits de la personne, la securite et la 
prevention des conflits. II a collabore avec le Bureau d’appui a la consolidation de la 
paix et le Ponds pour la consolidation de la paix afin d’appuyer les programmes 
nationaux et transfrontieres visant a attenuer les tensions liees aux effets des 
changements climatiques, a prevenir I’extremisme violent, a regler les conflits lies a 
la transhumance et a donner aux jeunes et aux femmes les moyens de participer aux 
mecanismes de consolidation de la paix et de prevention des conflits. En 2018, 
environ 90 millions de dollars provenant du Ponds pour la consolidation de la paix 
ont ete alloues a I’Afrique de I’Ouest et au Sahel, dont 65 millions a neuf des 10 pays 
du Sahel qui ont ete juges prioritaires. 

52. L’UNOWAS a fourni un appui technique et financier a des partenaires au Benin, 
en Gamhie, au Ghana, en Guinee et au Togo dans le cadre d’un projet lance le 

29 janvier, qui vise a associer les jeunes aux processus de paix en Afrique de 1 ’Guest 
et au Sahel, notamment en faisant mieux connaitre les resolutions 2250 (2015) et 
2419 (2018) du Conseil de securite sur les jeunes et la paix et la securite. L’accent 
etait mis sur la collecte de donnees au niveau national et la creation de partenariats 
avec les medias nationaux et locaux. 

53. A la suite de I’accession du Burkina Paso a la presidence de la Conference des 
chefs d’Etat du G5 Sahel en fevrier 2019, I’UNOWAS a effectue une mission 
d’evaluation dans ce pays en mars afin de recenser les domaines dans lesquels I’ONU 
pourrait apporter son appui. L’ONU et le G5 Sahel ont signe des accords sur I’appui 
a fournir au secretariat de la presidence hurkinahe du Groupe et I’appui a 
I’organisation d’un forum sur la descolarisation forcee des enfants dans les zones 
touchees par les conflits dans la sous-region du Sahel. Les deux organisations ont 
egalement decide de soutenir conjointement des projets de dialogue de proximite dans 
les zones transfrontalieres et d’aider au demenagement du Centre sahelien d’analyse 
des menaces et d’alerte precoce de Nouakchott a Ouagadougou. 

54. Dans le cadre de I’appui fourni au G5 Sahel aux fins du renforcement de la 
resilience dans la prevention de la radicalisation et de I’extremisme violent, le Bureau 
de lutte contre le terrorisme a commence a elahorer, en collahoration avec 
I’UNOWAS, un manuel des meilleures pratiques dans ce domaine. Dans ce contexte, 
les experts de la Cellule regionale de prevention de la radicalisation et de 
I’extremisme violent originaires des pays du G5 Sahel se sont reunis a Nouakchott du 
26 au 28 mars. Ils ont echange des donnees d’experience et recense plus de 

30 pratiques exemplaires. Un atelier de validation a ensuite ete organise a Nouakchott 
en mai 2019 pour parachever le processus. 

55. A I’invitation de mon Representant special, les chefs des missions de paix des 
Nations Unies en Afrique de I’Ouest et au Sahel ont tenu leur reunion semestrielle le 
10 mai, en Guinee-Bissau, en presence de mon Representant special pour la 
Guinee-Bissau et des Coordonnateurs residents en Cote d’Ivoire et au Liberia. Les 
participants ont procede a un echange de vues sur la situation en matiere de paix et 
de securite dans la region et sont convenus de poursuivre la cooperation et de 
renforcer I’echange d’informations sur les questions clefs, notamment la criminalite 
transfrontaliere. 

56. Conformement aux demandes formulees dans deux documents du Conseil de 
securite (S/2018/749 et S/PRST/2018/3), I’UNOWAS, avec I’appui du Departement 
des affaires politiques et de la consolidation de la paix, a none un partenariat etroit 
avec le Programme alimentaire mondial, le Programme des Nations Unies pour 
I’environnement (PNUE), le PNUD, la Banque mondiale, les gouvernements 
nationaux et d’autres partenaires essentiels, notamment des experts independants, 
pour tenter de trouver des solutions aux risques lies au climat qui menacent la securite 
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en Afrique de I’Ouest et au Sahel. Par ailleurs, I’UNOWAS et la CEDEAO ont 
conjugue leurs efforts pour trouver des moyens d’introduire des demarches tenant 
compte des risques de conflits dans les plans nationaux d’adaptation aux changements 
climatiques des pays d’Afrique de I’Ouest. 

57. L’Ecole des cadres du systeme des Nations Unies, I’UNOWAS et la CEDEAO 
ont elahore conjointement un programme de renforcement des capacites d’analyse et 
de prevention des conflits destine aux femmes. Les 4 et 5 decemhre 2018 a Dakar, 
I’UNOWAS a organise un atelier de conception dont I’ohjectif etait de mettre au point 
la methodologie du programme, lequel a ensuite ete mis en oeuvre du 13 au 17 mai au 
Centre international Kofi Annan de formation au maintien de la paix a Accra. 

Reforme du secteur de la securite 

58. Au cours de la periode consideree, I’UNOWAS a continue de faciliter les 
reformes du secteur de la securite dans la region. En Gambie, I’equipe consultative 
des Nations Unies pour la reforme du secteur de la securite a fourni un appui aux 
autorites nationales, notamment pour les aider a mettre la derniere main a la politique 
et la strategic de securite nationale qui guideront les reformes du secteur a court et a 
long terme, en veillant a ce que les institutions puissent se doter des capacites 
necessaires pour fournir en toute independance des services de securite a la 
population, en prevision du retrait futur de la mission de la CEDEAO en Gambie. Le 
President a presente la politique de securite nationale le 10 juin. L’equipe a egalement 
travaille en etroite collaboration avec le Gouvernement pour renforcer les organes 
nationaux de coordination et integrer la problematique femmes-hommes dans la 
reforme du secteur de la securite, notamment en organisant regulierement des 
formations et des reunions consultatives. L’ONU a collabore avec des partenaires 
internationaux, dont la CEDEAO, I’Union africaine et I’Union europeenne, aux fins 
de I’elaboration d’analyses conjointes et de I’amelioration de la coordination de I’aide 
fournie au pays en matiere de reforme du secteur de la securite. 

59. Face aux conditions de securite difficiles au Burkina Faso, I’equipe consultative 
strategique pour la reforme du secteur de la securite a centre son appui aux autorites 
nationales sur I’etablissement d’une politique et d’un appareil de securite nationale, 
ainsi que sur la mise au point de strategies sectorielles en matiere de justice, de 
defense et de securite interieure, en vue de renforcer les capacites nationales 
s’agissant de proteger les citoyens des menaces que representent les groupes 
extremistes violents et les groupes d’autodefense illegaux. Elle a egalement redouble 
d’efforts pour renforcer la gouvernance et le controle du secteur de la securite, 
notamment en renfor9ant les capacites des parlementaires et en appuyant la creation 
d’une plateforme de la societe civile dont les membres ont ete formes et deployes 
aupres des populations locales dans differentes regions du pays. 

60. En Guinee, I’equipe consultative pour la reforme du secteur de la securite a 
continue ses activites de soutien en renfor9ant les mecanismes de controle du 
Parlement et de I’lnspection generale des services de securite. Elle a egalement aide 
le Gouvernement a elaborer un projet de loi relatif a la lutte centre le terrorisme, qui 
a ete soumis au Parlement, et un decret presidentiel portant creation d’un centre de 
formation aux operations de maintien de la paix, dans le cadre de la contribution du 
pays au maintien de la paix internationale. 

61. En Cote d’Ivoire, I’equipe consultative pour la reforme du secteur de la securite 
a aide les autorites nationales a renforcer le controle exerce par les autorites civiles 
sur les forces de securite et a assurer la reinsertion socioeconomique des 
ex-combattants. 
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62. Le soutien aux pays susmentionnes a ete facilite par les ressources mises a 
disposition par le Fonds pour la consolidation de la paix et I’assistance d’entites des 
Nations Unies. 

Conflits entre eleveurs et agriculteurs 

63. Au cours de la periode consideree, I’UNOWAS a poursuivi ses discussions avec 
la CEDEAO au sujet de I’organisation d’un atelier conjoint d’echange de donnees 
d’experience, le but etant de recenser les meilleures pratiques mises en ceuvre par des 
Etats membres de la CEDEAO en vue de definir une strategic regionale permettant 
de prevenir et de regler les differends entre agriculteurs et eleveurs. Parallelement, le 
Fonds pour la consolidation de la paix a fourni des fonds pour elaborer des projets 
visant a traduire dans les fails I’analyse et les recommandations d’une etude sur le 
pastoralisme et la securite en Afrique de I’Ouest menee par la CEDEAO et la 
Commission economique pour 1’Afrique. La mise en oeuvre des projets connexes, 
finances a hauteur de 10 millions de dollars par le Fonds en 2018, s’est poursuivie au 
cours du premier semestre de 2019. 

64. En novembre 2018, j ’ai demande a mon Representant special de faire etablir a 
I’echelle du systeme des Nations Unies un plan d’action pour s’attaquer aux causes 
profondes des conflits entre eleveurs et agriculteurs, notamment grace a des analyses 
et a I’echange d’informations, a des mesures de prevention et de sensibilisation, 
I’accent etant mis sur le renforcement des mesures regionales et transfrontalieres et 
la coordination des efforts deployes au niveau regional avec Taction menee au niveau 
national en cooperation avec mes coordonnateurs residents. 

Bassin du lac Tchad 

65. Pendant la periode consideree, la mise en oeuvre de la resolution 2349 (2017) du 
Conseil de securite, relative a Tintervention regionale face a la crise qui sevit dans la 
region du bassin du lac Tchad, s’est poursuivie. Une mission d’evaluation technique 
conjointe de TUNOWAS et du Bureau regional des Nations Unies pour TAfrique 
centrale (BRENUAC) a ete deployee au Cameroun et au Tchad du 11 au 24 fevrier, et 
au Niger du 11 au 17 mars. Du 14 au 16 mars, mon Representant special pour T Afrique 
de TOuest et le Sahel et mon Representant special pour T Afrique centrale et chef du 
Bureau regional des Nations Unies pour TAfrique centrale se sont rendus au Tchad 
dans le cadre d’une mission conjointe de haut niveau, en compagnie de la Directrice 
executive de la Direction executive du Comite contre le terrorisme et du Representant 
special de TUnion europeenne pour le Sahel, Angel Losada. Les Representants 
speciaux se sont ensuite rendus au Cameroun, du 23 au 27 avril, et au Niger, du 28 au 
30 avril. Dans ces trois pays, ils se sont entretenus avec des responsables 
gouvernementaux, les commandants de la Force multinationale mixte, des 
representants des institutions competentes, des membres du corps diplomatique, des 
representants de la societe civile et Tequipe de pays des Nations Unies. Les echanges 
ont essentiellement porte sur les conditions de securite et la situation humanitaire dans 
ces pays, ainsi que sur les mesures prises au niveau local, national et international pour 
repondre aux difficultes considerables en matiere de securite et de besoins humanitaires 
rencontrees dans Tensemble du bassin du lac Tchad. 

66. L’equipe UNOMAS-BRENUAC s’est rendue a Gomirom Doumou au Tchad, 
dans la region la plus septentrionale du Cameroun et dans la region de Diffa au Niger. 
Elle s’est rendue dans des camps de refugies et de personnes deplacees et s’est 
entretenue avec des ex-combattants de Boko Haram qui s’etaient rendus. Elle a 
souligne la necessite d’adopter une demarche globale pour relever les defis poses par 
Boko Haram, qui ont trait notamment a la securite, a la gouvernance et au 
developpement, et elle a encourage les autorites camerounaises a accelerer 
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I’elaboration de plans d’action territoriaux pour les regions du nord et du grand nord 
dans le cadre de la mise en oeuvre de la Strategic regionale en faveur de la 
stabilisation, du redressement et de la resilience des zones du bassin du lac Tchad 
touchees par Boko Haram. Au cours de la periode consideree, le PNUD a continue de 
renforcer les capacites de 1’Autorite de developpement integre de la region du 
Liptako-Gourma en matiere de gestion et de coordination. 

Strategic relative a la securite des frontieres dans I’Union du fleuve Mano 

67. Du 13 au 17 mai, I’UNOWAS a mene une mission technique aupres du 
secretariat de TUnion du fleuve Mano a Freetown ainsi que de la Commission de la 
CEDEAO a Abuja. Avec leurs interlocuteurs de la CEDEAO, les membres de la 
mission ont essentiellement evoque le fonctionnement des unites mixtes chargees de 
la securite et des mesures de conflance aux frontieres de I’Union, qui jouent un role 
important dans la cohesion sociale et la prevention des conflits dans la sous-region. 
Ils ont examine la necessite de mettre a jour la Strategic relative a la securite des 
frontieres dans FUnion du fleuve Mano, qui date de 2003, et la revitalisation du 
secretariat de FUnion. Du 21 au 23 juin, FONUWAS a effectue au secretariat de 
FUnion une mission d’evaluation des nouvelles menaces pour la securite 
transfrontaliere dans la sous-region 

Piraterie dans le golfe de Gulnee 

68. Pendant la periode a Fexamen, la lutte centre la criminalite maritime est 
demeuree axee sur le renforcement des moyens operationnels dont disposent les 
organismes concernes pour patrouiller dans les eaux relevant de leur competence, 
d’une part, et sur Famelioration de la capacite de la chaine penale a reperer les cas de 
piraterie et de criminalite maritime et a ouvrir des enquetes et engager des poursuites 
a ce sujet, d’autre part. Les pays du golfe de Guinee ont continue a mettre en place 
des mesures collectives de securite maritime dans les differentes zones de 
coordination par Fintermediaire du Centre de coordination interregional, du Centre 
regional de securisation maritime de FAfrique de FOuest et du Centre regional de 
securisation maritime de FAfrique centrale. La marine des Etats-Unis et 33 autres 
pays ont organise une formation maritime de deux semaines dans le golfe de Guinee 
pour ameliorer la surveillance et la securite maritime le long des cotes de 1 ’Afrique 
de FOuest. 

Trafic de drogue et criminalite transnationale organisee 

69. Mon Representant special a continue de plaider en faveur de la lutte contre le 
trafic de drogue et la criminalite transnationale organisee dans le cadre d’une etroite 
cooperation avec les partenaires regionaux competents. 

D. Mise en oeuvre de la strategie integree des Nations Unies 
pour le Sahel 

70. Au cours de la periode consideree, FUNOWAS a continue de collaborer 
etroitement avec mon Conseiller special pour le Sahel a la mise en oeuvre de la 
strategie integree des Nations Unies pour le Sahel. Mon Conseiller special a termine 
son mandat en mars, un fonctionnaire responsable etant charge d’assumer ses 
fonctions et d’assurer la continuite de la mise en oeuvre du Plan d’appui des Nations 
pour le Sahel. J’ai demande au systeme des Nations Unies de proceder a un examen 
interne afin de determiner les fonctions et les capacites requises pour faire progresser 
efficacement la mise en oeuvre de la strategie, tout en tenant compte du lien entre 
Faction humanitaire et le developpement et des rapports de ceux-ci avec la paix et la 
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securite. Mon Representant special pour I’Afrique de I’Ouest et le Sahel a continue 
de plaider en faveur d’un appui a la mise en oeuvre des recommandations issues des 
reunions de haut niveau sur le Sahel dans la region, ainsi qu’a la mise en oeuvre de 
celles issues de ses echanges bilateraux. 

71. Mon Conseiller special et le fonctionnaire responsable ont continue de mettre 
en oeuvre le Plan d’appui des Nations Unies pour le sahel et de plaider en faveur 
d’autres investissements dans les pays de la region. Un programme commun pour une 
agriculture durable et resiliente face aux changements climatiques a ete elabore et 
sera execute immediatement en cooperation avec I’Autorite de developpement integre 
de la region du Liptako-Gourma. Ce programme, qui vise principalement les 
productrices agricoles des regions frontalieres du Mali, du Burkina Faso et du Niger, 
sera execute conjointement avec I’Entite des Nations Unies pour I'egalite des sexes et 
I'autonomisation des femmes (ONU-Femmes), le PNUE, le PNUD et I’Organisation 
des Nations Unies pour I’alimentation et I’agriculture avec I’appui de la Suede. Les 
pays de la region ont commence a mettre en oeuvre un plan d’investissements 
prioritaires dans le cadre de leur programme de developpement d’urgence au Burkina 
Fao, au Mali, en Mauritanie, au Niger et au Tchad, en partenariat avec 1’Alliance pour 
le Sahel et I’ONU. 

72. Mon Representant special a assiste a la Conference conjointe de presentation du 
Plan regional de gestion de la situation des refugies pour la periode 2019-2020 du 
Nigeria, organisee le 29 janvier 2019 par le PNUD et le Haut-Commissariat des Nations 
Unies pour les refugies a Abuja, a laquelle ont participe 200 representants du 
Gouvernement federal et des gouvernements des Etats, ainsi que des representants des 
autorites du Cameroun, du Niger, du Tchad, du corps diplomatique, des organisations 
non gouvernementales et des organisations de la societe civile, des organismes des 
Nations Unies et du secteur prive. Le Plan regional de gestion de la situation des 
refugies du Nigeria est I’un des premiers exemples d’application concrete de la 
Nouvelle fa9on de travailler, axee sur les liens entre les trois poles que sont Taction 
humanitaire, le developpement et la paix dans le cadre des operations de secours aux 
refugies en Afrique. En outre, le PNUD a pilote I’elaboration du projet regional 
conjoint des Nations Unies dont Tobjectif est d’appuyer les efforts visant a ameliorer 
les moyens de subsistance et la securite economique et humaine des communautes 
transfrontalieres et des groupes vulnerables vivant dans la region frontaliere commune 
aux Etats membres de TAutorite de developpement integre de la region du Liptako- 
Gourma (Burkina-Faso, Mali et Niger). 

73. Enjanvier et mai 2019, mon Representant special s’est rendu en Gamble et s’est 
entretenu avec le President au sujet de revolution de la situation politique, du secteur 
de la securite et des reformes economiques, ainsi que des efforts de reconciliation, 
pour lesquels le Fonds pour la consolidation de la paix a verse a ce jour 10,1 millions 
de dollars. II est retourne a Banjul du 7 au 9 mai pour de nouvelles consultations sur 
ces questions avec les responsables gouvernementaux, Topposition, la societe civile 
et d’autres parties prenantes. 

74. Le T'fevrier, le Gouvernement malien, avec Taide de partenaires 
internationaux, a presente un nouveau plan d’action national de lutte centre la trade 
des personnes et les pratiques assimilees, qui couvre une periode de cinq ans. 
L’ONUDC a organise une formation a Tintention de specialistes de la justice penale 
au Mali et au Niger sur le theme de la cooperation judiciaire internationale en matiere 
de lutte contre la trade des personnes et le trafic de migrants. En mars, elle a 
egalement forme 100 agents de la composante Police burkinabe de la Force conjointe 
du G5 Sahel, avec T appui financier du Gouvernement allemand et en collaboration 
avec le secretariat permanent du G5 Sahel et d’autres partenaires, notamment TUnion 
europeenne, TOrganisation internationale de police criminelle (INTERPOL), le Haut- 



s/2019/549 


Commissariat des Nations Unies aux droits de I’homme et la Direction executive du 
Comite centre le terrorisme. Par ailleurs, en partenariat avec I’Universite de 
Ouagadougou II, I’ONUDC a cree un programme de master dans le domaine de la 
lutte centre la corruption. 

75. Du 19 au 22 fevrier, mon Representant special a dirige une mission 
interinstitutions au Burkina Faso. Lors de leurs reunions avec les representants des 
autorites nationales et de la societe civile, les partis politiques et les partenaires 
internationaux, les membres de la mission ont recommande I’adoption d’une 
approche integree et renforcee de I’appui que fournissent les Nations Unies afin de 
repondre aux priorites immediates en matiere d’aide et de securite, ainsi que de 
Faction a moyen terme destinee a ameliorer les efforts de consolidation de la paix, 
les mecanismes de prevention des conflits et le developpement durable. Mon 
Representant special est retourne a Ouagadougou le 24 mars dans le cadre de la visite 
du Conseil de securite, sur fond de problemes de securite croissants dans certaines 
zones du pays. Les interlocuteurs ont apprecie les efforts deployes par I’ONU et son 
role de chef de file dans Faction humanitaire, et ont exhorte la communaute 
Internationale a redoubler d’efforts pour aider a faire face au fleau de Finsecurite et 
aux problemes de developpement dans le pays. 

76. Entre-temps, a la demande du Gouvernement burkinabe, le Bureau de lutte 
contre le terrorisme et le Secretariat permanent de la Commission nationale des 
frontieres ont lance un programme visant a ameliorer la securite des frontieres de ce 
pays et renforcer sa capacite de detecter les extremistes violents et les terroristes et 
d’entraver leur action. 

77. Le Burkina Faso a assume la presidence du G5 Sahel lors du sommet ordinaire 
des chefs d’Etat du Groupe tenu le 5 fevrier a Nouakchott. Depuis lors, le Groupe n’a 
cesse de mobiliser des partenaires et des ressources. A la suite d’une reunion tenue 
en marge de la reunion de la Banque mondiale et du Fonds monetaire international le 
13 avril 2019 a Washington, il a ete convenu qu’une approche plus integree serait 
renforcee pour accroitre Fimpact de Faide au developpement. Le 26 avril, les 
membres du G5 Sahel et de FAlliance pour le Sahel se sont reunis a Ouagadougou 
pour examiner les progres accomplis s’agissant du programme de developpement 
d’urgence. Le 14 mai, les ministres des affaires etrangeres du G5 Sahel se sont 
entretenus avec leurs homologues europeens et des representants de FUnion 
europeenne a Bruxelles pour examiner les moyens de remedier a la recente 
degradation des conditions de securite dans la region et ils ont reaffirme Fimportance 
strategique du Sahel pour FUnion europeenne. Le 16 mai, ils ont discute de 
Finvestissement a long terme au moyen de Faide au developpement. 

78. Le U''mai, les chefs d’Etat du G5 Sahel ont tenu un sommet extraordinaire a 
Ouagadougou, auquel a participe la Chanceliere allemande, Angela Merkel, dans le 
cadre de sa visite au Sahel. Les debats ont essentiellement porte sur la lutte contre le 
terrorisme et la criminalite organisee, ainsi que sur les problemes de securite que 
connait la region. La Chanceliere a promis 51 millions de dollars des Etats-Unis pour 
soutenir la lutte contre Fextremisme violent que mene le Burkina Faso. Les 
participants ont demande qu’un appui supplementaire soit apporte a la mise en place 
operationnelle de la Force conjointe ainsi qu’a la mise en oeuvre du programme 
d’urgence pour le developpement, qui cible les populations vulnerables. Ils ont fait la 
part belle aux vues qui prevalent dans la region, a savoir que 1’intervention de pays 
occidentaux en Libye en 2011 est au moins en partie a Forigine de Finsecurite qui 
regne actuellement au Sahel et que les pays concernes devraient done redoubler 
d’efforts pour stabiliser le pays. 

79. Le 3 mai, mon Representant special et le Chef de la Mission de 1 ’Union africaine 
pour le Mali et le Sahel ont copreside a N’Djamena la septieme reunion de la 
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plateforme ministerielle de coordination pour le Sahel, sous les auspices du Ministre 
des affaires etrangeres, de I’integration africaine, de la cooperation internationale et 
de la diaspora du Tchad. Les participants ont evoque la degradation des conditions de 
securite au Sahel, les effets des operations militaires ainsi que les questions 
migratoires. Reaffirmant son importance comme mecanisme d’echange 
d’informations et de coordination, ils ont demande que la plateforme soit renforcee 
et que les donateurs honorent les engagements qu’ils avaient pris en faveur de la Force 
conjointe et du plan d’investissements prioritaires ainsi que de la strategie de 
stabilisation elaboree par la Commission du bassin du lac Tchad et I’Union africaine. 
Le Niger a accepte de succeder au Tchad a la presidence de la plateforme. 

Promotion de la bonne gouvernance, respect de I’etat de droit, 
droits de la personne et transversalisation des questions de genre 

80. Dans le cadre de sa mission de facilitation des echanges entre les parties 
prenantes de la region en vue de promouvoir une culture de respect des droits de la 
personne, de I’etat de droit et de la bonne gouvernance, I’UNOWAS a organise une 
consultation sur la decentralisation et ses liens avec la prevention des conflits. Y ont 
participe des specialistes de la question, des decideurs et des representants de la 
societe civile et du monde universitaire, qui ont debattu des liens entre prevention des 
conflits et efforts de decentralisation en Afrique de I’Ouest et au Sahel, et en 
particulier au Mali, au Senegal et en Sierra Leone. 

81. En collaboration avec le Bureau regional pour 1’Afrique de I’Ouest du 
Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de I’homme, la CEDEAO et le 
Reseau des institutions nationales africaines des droits de I’homme, I’UNOWAS a 
organise a Accra, du 29 mai au l^juin, les consultations regionales annuelles des 
institutions nationales des droits de I’homme. Cette reunion, a laquelle ont participe 
des representants de diverses institutions nationales des droits de I’homme, a permis 
de proceder a un echange de donnees d’experience entre institutions et a un examen 
de la situation des droits de la personne en Afrique de I’Ouest et au Sahel; cela a 
egalement donne I’occasion de renforcer le role des institutions nationales des droits 
de I’homme dans la lutte contre les problemes decoulant de la violence electorale, de 
I’extremisme violent et des migrations irregulieres. L’UNOWAS a fourni un appui au 
Forum des ONG lors de la soixante-quatrieme session ordinaire de la Commission 
africaine des droits de I’homme et des peoples, tenue en Egypte du 24 avril au 14 mai. 

82. Au cours de la periode consideree, I’UNOWAS a fourni un appui aux 
representants nationaux du Groupe de travail sur les femmes, les jeunes et la paix et 
la securite en Afrique de I’Ouest et au Sahel aux fins de la formation de plus de 
50 femmes et jeunes au Benin, en Mauritanie, au Nigeria, au Senegal et au Togo ; les 
personnes formees ont par la suite ete affectees a la surveillance des elections tenues 
dans leurs pays respectifs. 

83. Le 3 avril, mon Representant special a preside la premiere session thematique 
du Groupe de travail en 2019, qui a ete consacree a I’appui fourni par I’UNOWAS 
aux pays ayant organise des elections au premier trimestre de 2019, a savoir la 
Guinee-Bissau, le Nigeria et le Senegal. Une deuxieme session tenue le 24 avril a 
reuni une centaine de participants venus du Benin, du Burkina Faso, de Cabo Verde, 
de la Cote d’Ivoire, du Ghana, de la Guinee, du Mali, de la Mauritanie, du Senegal et 
du Tchad. Les participants ont dresse le bilan des realisations du Groupe de travail, 
10 ans apres sa creation par I’UNOWAS, en partenariat avec la CEDEAO, ONU- 
Femmes et d’autres parties prenantes de la region. 
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84. Du 15 au 17 avril, 1’UNO WAS a fourni un appui a 1’organisation de 1’atelier de 
planification strategique du Reseau Paix et securite des femmes dans I’espace 
CEDEAO. 

IV. Observations et recommandations 

85. Au cours de la periode consideree, de nombreux fails encourageants sont 
survenus dans la region de I’Afrique de I’Ouest et du Sahel. Dans le meme temps, la 
degradation des conditions de securite a nui a la paix et a la stabilite dans un certain 
nombre de pays, ce qui a limite les possibilites de developpement dans la sous-region. 
II est done imperatif que la communaute Internationale redouble d’efforts pour aider 
les pays a combler leurs lacunes en matiere de gouvernance et a renforcer leurs 
capacites. 

86. Je suis profondement trouble par la recrudescence incontrolable des activites 
terroristes au Sahel et dans le bassin du lac Tchad, qui entrave I’acces aux moyens de 
subsistance et provoque des pertes en vies humaines, des deplacements internes et des 
flux de refugies ; on ne pent qu’etre alarme par les graves consequences humanitaires 
qui en decoulent, notamment la reduction de I’acces aux services de base, en 
particulier la sante, I’education, 1’alimentation et les marches. J’exhorte les pays de 
la region a redoubler d’efforts pour s’attaquer aux causes profondes du phenomene, 
en adoptant une approche plus integree tenant compte de ses multiples facettes, a 
savoir I’assistance humanitaire, I’aide au developpement, les questions de securite et 
les droits de la personne. 

87. Je felicite les pays participant a la Force multinationale mixte et a la Force 
conjointe du G5 Sahel pour les efforts qu’ils deploient pour faire face aux problemes 
de securite dans la sous-region. J’encourage les partenaires a continuer d’appuyer ces 
initiatives. 

88. J’exhorte les Etats Membres a redoubler d’efforts pour s’attaquer aux causes 
profondes de I’insecurite et de I’instabilite dans la sous-region, notamment la 
pauvrete et les inegalites, I’exclusion et la marginalisation, le manque d’acces aux 
services sociaux et de perspectives economiques, les violations des droits de la 
personne et les effets des changements climatiques. J’engage les partenaires a soutenir 
sans reserve les approches globales et integrees visant a relever ces defis, notamment 
en mettant en oeuvre la Strategic regionale en faveur de la stabilisation, du 
redressement et de la resilience des zones du bassin du lac Tchad touchees par Boko 
Haram, le plan d’investissements prioritaires du G5 Sahel et le Plan d’appui des 
Nations Unies pour le Sahel. 

89. Les changements climatiques ont continue d’avoir un impact croissant sur la 
dynamique des conflits dans le bassin du lac Tchad et dans certaines parties du Sahel. 
J’encourage les partenaires nationaux, regionaux et internationaux a redoubler 
d’efforts pom empecher les menaces relatives aux changements climatiques et y faire 
face, conformement au pilier resilience de la strategic integree des Nations Unies pour 
le Sahel et au Plan d’appui des Nations Unies pour le Sahel. 

90. La persistance des restrictions entravant I’acces humanitaire dans le bassin du 
lac Tchad et dans la region du Liptako-Gourma entraine de plus en plus de souffrances 
humaines qui pourraient etre evitees. Je demande aux parties concernees de respecter 
les principes humanitaires d’impartialite et de neutralite et de permettre 
I’acheminement sans entrave de I’aide humanitaire aux populations qui en ont besoin, 
en particulier les enfants, les personnes agees, les femmes et les autres groupes 
vulnerables. 
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91. Je sais gre aux gouvernements de la region de I’hospitalite et de I’appui qu’ils 
continuent de proposer aux refugies et aux communautes d’accueil en Afrique de 
rOuest et au Sahel, et j’exhorte les partenaires a accroitre I’aide humanitaire. 

92. Je felicite le Benin, la Guinee-Bissau, le Nigeria et le Senegal d’avoir organise 
des elections dans I’ensemble pacifiques pendant la periode consideree. Bien que les 
elections aient pour la plupart permis I’exercice et ralternance pacifiques du pouvoir 
dans la sous-region, d’importantes lacunes subsistent en matiere de bonne 
gouvernance. Les periodes preelectorales et postelectorales continuent d’etre 
marquees par des tensions, des contestations antagonistes et, dans certains cas, par 
des differends, comme au Benin, au Nigeria, au Senegal et en Sierra Leone. 
J’encourage les autorites et les parties prenantes nationales a travailler ensemble pour 
garantir des conditions equitables pour tous en vue de la tenue d’elections pacifiques, 
inclusives et credibles dans la region. 

93. Je me felicite de I’adoption et de la mise en oeuvre progressives de lois sur la parite 
des sexes et du nombre croissant de femmes occupant des postes gouvernementaux de 
haut niveau en Afrique de I’Ouest et au Sahel. J’exhorte les pays de la sous-region a 
prendre des mesures specifiques, conformement a leurs engagements nationaux et 
regionaux, pour ameliorer I’inclusion et les perspectives politiques, sociales et 
economiques des femmes. Je me felicite egalement des efforts que font certains pays 
pour renforcer la participation des jeunes a la mise en oeuvre des strategies nationales en 
matiere de paix, de securite et de developpement. 

94. Je demande instamment que Ton continue d’appuyer le renforcement des cadres 
institutionnels et operationnels aux fins de la promotion et de la protection des droits 
de la personne. A I’approche d’elections cruciales dans la region, j’engage 
instamment les Etats Membres a continuer de veiller a ce que les libertes de reunion 
et d’expression et la liberte de la presse, qui sont essentielles pour un processus 
democratique et contribuent a la credibilite des operations electorales, soient dument 
respectees. 

95. II est tout aussi crucial de s’attaquer a I’instrumentalisation manifeste des 
institutions garantes de I’etat de droit, en particulier du pouvoir judiciaire et des 
parlements, a des fins politiques, parce que cela tend a eroder la confiance dans les 
institutions publiques et pourrait menacer le maintien de I’ordre public. 

96. Je me felicite que les Gouvernements camerounais et nigerian aient reaffirme 
leur determination a parachever la delimitation des frontieres terrestres et maritimes 
entre les deux pays. J’invite ces Etats a redoubler d’efforts pour resoudre toute 
divergence restante concernant 1’arret de la Cour Internationale de Justice du 
10 octobre 2002 sur cette question afin que la Commission mixte Cameroun-Nigeria 
puisse achever plus rapidement son mandat. 

97. Je tiens a exprimer ma gratitude aux gouvernements des pays d’Afrique de 
rOuest et du Sahel, a I’Union africaine, a la CEDEAO, au G5 Sahel, a I’Union du 
fleuve Mano, a la Commission du golfe de Guinee et a la Commission du bassin du 
lac Tchad, pour I’esprit de cooperation dont ils continuent de faire preuve a I’egard 
de I’UNOWAS. Je remercie egalement les organismes des Nations Unies presents en 
Afrique de I’Ouest et au Sahel, les organisations de la societe civile et les autres 
institutions qui collaborent etroitement avec le Bureau. Je salue I’etroite collaboration 
entre le BRENUAC et I’UNOWAS sur un nombre toujours plus grand de questions 
d’ordre particulier ou transversal et les encourage a poursuivre cette collaboration, 
qui fait echo au renforcement de la cooperation entre la Communaute economique 
des Etats de I’Afrique centrale et la CEDEAO. Je tiens a remercier tout 
particulierement mon Representant special, le personnel du Bureau et celui de la 
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Commission mixte Cameroun-Nigeria, qui continuent de s’employer a promouvoir la 
paix et la securite en Afrique de I’Ouest et au Sahel. 
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